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Scenariul 3
(bazat pe Legea 1/2011)

v Evaluare nationala (externa)
standardizata la finalul clasei a
Viil-a;

v Probe: limba romana,
matematica-stiinte, o limba de
circulatie internationald;

v Portofoliu educational care
include rezultatele scolare
pentru clasele  V-VIII  si
rezultatele la evaluarea
nationald;

v Tranzitia la liceu se face in
baza portofoliului educational,
in limita locurilor disponibile.

v Dacd numarul de locuri este
mai mic decat cererea, se
introduc criterii de departajare:
70% portofoliu educational si
media generald de absolvire;
30% decizia liceelor (ex. proba
suplimentara de admitere).
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SCENARII
CU FLEXIBILITATE RIDICATA

Scenariul 4 (nou)

v Evaluare nationala (externa) standardizata la finalul clasei a VIll-a, cu probe: matematica, limba romand, stiinte, istorie, o limba de circulatie

internationald;

V Liceele stabilesc criteriile de selectie pentru fiecare program, specializare etc. in principal pe baza rezultatelor de la evaluarea nationala (medie
generald, nota la 0 anumita proba etc.).

v Elevii se inscriu la liceu in functie de preferinte;

V Liceele selecteaza elevii inscrisi potrivit criteriilor (in cazul in care numarul de inscrieri depaseste numarul de locuri);

Vv Liceele isi refac oferta educationald, in cazul in care numarul de inscrieri este

- semnificativ sub numarul de locuri;

Scenariul 5 (nou) / 5a

v Portofoliu educational construit prin evaluari nationale (externe) standardizate programate pe durata ultimilor doi ani de gimnaziu;
VExista adoptate si se implementeaza standarde nationale de evaluare/performanta pentru rezultatele scolare din gimnaziu;

v Pot fi programate probe la finalul gimnaziului;

v Liceele stabilesc criteriile MINIME de acces pentru fiecare program, specializare (portofoliu educational, inclusiv rezultatele la
evaluarea nationala, preferintele elevilor, optional probe suplimentare etc).

v Elevii se inscriu la liceu in functie de preferintele lor, ale familiilor sau in functie de oferta educationala in baza unui proces de
consiliere;

Vv Liceele selecteaza elevii care indeplinesc criteriile minime; in cazul in care numarul de inscrieri depaseste numarul de locuri, se are in
vedere un sistem de selectie;

-V Liceele si refac oferta educationald, in cazul in care numarul de inscrieri este semnificativ sub numarul de locuri;

Scenariul 5b (nou)
v Portofoliu educational cu standarde nationale de performanta pentru rezultatele scolare din gimnaziu:
v Restul caracteristicilor scenariului 5;
v Nu existd evaluari externe standardizate la finalul gimnaziului, elevii fac tranzitia catre liceu in baza portofoliului educational si

. consilierii scolare;
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A. Aspecte introductive

Exista foarte putine studii comparative la nivel international cu privire la tranzitia elevilor din
invatamantul secundar inferior (gimnaziu — ISCED 2) in Tnvatamantul secundar superior (liceu
sau invatamant profesional — ISCED 3), a se vedea (OECD 2022).

Diferenta intre Tnvatdamantul secundar inferior si cel superior este data de diversitatea
programelor de studii si a specializarilor oferite elevilor in invatamantul secundar superior, miza
principala fiind orientarea lor catre Tnvatamantul tertiar si catre o cariera intr-un domeniu
profesional.

Tn majoritatea tarilor OECD varsta tranzitiei este 16 ani. In Romania, varsta tranzitiei este la
aproximativ 15 ani (similar cu Cehia, Franta, Grecia, Ungaria, Portugalia, Slovacia sau Spania).
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Fig. 1. Sursa: (OECD 2022, p. 11, figura 1)

Gestionarea tranzitiei din invatamantul secundar inferior in cel superior este foarte importanta
pentru foarte multe state. 42 dintre ele au fost analizate in recent aparutul raport OECD
Managing student transitions into upper secondary pathways (2022).

Din ratiuni de productivitate economica, bunastare sociala si individuald, miza generalad pentru
toate aceste state este realizarea unei tranzitii cit mai continue (smooth), in care procentul
elevilor care nu reusesc sa faca cu succes pasul in invatamantul secundar superior sa nu
depaseasca 10% per generatie.

Pe de alta parte, majoritatea statelor evita sa apropie de 100% procentul elevilor care fac
tranzitia intre cele doua niveluri de scolaritate pentru ca exista riscul ca elevii cu carente foarte
mari in ceea ce priveste competentele de baza (preponderent de matematica si citire) sa nu
dezvolte aceste competente nici pe durata invatamantului secundar superior. Din acest punct
de vedere, se poate constata ca la nivelul a numeroase tari OECD exista procente semnificative



de elevi care sunt obligati sa repete ultima clasa de gimnaziu pentru a atinge in cele din urma
nivelul de baza asteptat pentru trecerea in invatamantul secundar superior.

Tranzitie continua Tranzitie discontinud .Tran2|.t|e f\ccentua:
(peste 95%) (intre 90 si 95%) discontinua (sub 90%)
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Fig. 2. Tipul de tranzitie dupa procentul de promovare

Tn Romania, la nivelul anului scolar 2021-2022, rata de tranzitie din Tnvitdmantul secundar
inferior (gimnaziu) la cel secundar superior (liceu si invatamant profesional) a fost de 95,8%, rata
comparabila cu anii precedenti, ceea ce face ca tara noastra sa se inscrie in stratul tarilor cu
tranzitii continue, asemanandu-se din multe puncte de vedere cu ltalia (Grassucci, 2022). Si
examinarea tranzitiilor din ani precedenti arata procente asemanatoare, deci se poate aprecia
ca Romania are o tranzitie relativ stabila in timp.

Tabel 26. Rata de tranzitie in invitdmantul liceal si profesional
2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Invatsmant Total 96,7 96,7 94,4 93,9 93,7 94,9 94,3 95,3 97.3 95,8

liceal si Feminin 9%,4 | 946 | 934 939 | 938 | 947 | 95 | 954 | 971 958

profesional . : : ! ! ! ! ! !
Masculin 98,8 98,7 95,4 93,8 93,6 95,2 94,2 95,1 97,5 95,7
' Total 922 | 91,9 | 796 | 780 | 774 | 778 | 772 | ;B2 | 759 | 765

Invatdmant .

liceal Feminin 92,3 92,4 84,9 84,0 83,4 83,5 831 795 81,8 82,5
Masculin 92,0 91,5 Tl 72.3 747 723 744 67,1 703 70,9
Total 4,5 4,8 14,9 15,9 16,3 17,1 17,2 22,1 21,4 19,3

Invatamant —

profesional Feminin 2,1 2,2 8,5 9,9 10,4 11,2 11,4 15,9 15,3 13,3
Masculin 6,9 ' 7.2 ' 20,9 ' 21,6 ' 21,8 ' 22,9 ' 22,8 ' 28,0 27,2 ' 24,8

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2013-2022

Fig. 3. Rata de tranzitie potrivit Raportului privind starea invdtdmdntului preuniversitar 2021-2022



B. Tranzitia in Tnvatamantul secundar superior — modele internationale

Tranzitia de la Tnvatamantul secundar inferior la Tnvatamantul secundar superior prezinta, in
majoritatea statelor analizate de raportul OECD (2022), doua componente:

1) Cerinte generale pentru absolvirea din invatamantul secundar inferior si accesul in
invatamantul secundar superior.

2) Selectia (admiterea) elevilor in programe educationale si specializari in Tnvatamantul
secundar superior.

Pe ambele componente, la nivel international se pot identifica mai multe modele.

B1. Cerinte generale pentru absolvirea din invatamantul secundar inferior si accesul in
fnvatamantul secundar superior

La nivelul tarilor OECD exista trei modele de baza ale absolvirii elevilor din Tnvatamantul
secundar inferior si accesul in Tnvatamantul secundar superior.

Este important de remarcat ca miza acestor modele este stabilirea unui set de cerinte generale
care trebuie indeplinite astfel incat sa se poata afirma ca un elev a absolvit invatamantul
secundar inferior din invatamantul secundar inferior si poate trece in cel superior.

Modelul A 1:

» Examinare externa la finalul gimnaziului care certifica absolvirea gimnaziului si accesul
in Tnvatamantul secundar superior.

Acest model este aplicat in prezent de cinci tari din Europa membre OECD: Italia, Germania,
Estonia, Letonia, Lituanua. Este interesant de remarcat c3, cu exceptia notabild a ltaliei, unde
potrivit datelor din 2022 tranzitia este tot mai continud, Germania, Estonia, Letonia, au tranzitii
accentuat discontinue, ceea ce arata ca acest tip de examinare externa la finalul gimnaziului este
in majoritatea tarilor care o aplica o ,evaluare cu miza mare”.

Modelul A 2:

» Evaluare la clasa sau la nivelul scolii (note si medii scolare) la finalul gimnaziului certifica
absolvirea gimnaziului si accesul Tn invatamantul secundar superior.

Acest model este aplicat in prezent in majoritatea tarilor din Europa membre OECD.
Cateva exemple de tari europene care aplica exclusiv modelul A 2 sunt: Austria, Olanda, Polonia,
Franta, Finlanda, Ungaria.

Unele dintre aceste tari aplica insa un model combinat (1 cu 2).

Cateva exemple de tari care aplica un model combinat sunt: Italia, Germania, Estonia, Letonia,
Lituania. Tn Estonia, de exemplu, un elev poate absolvi gimnaziul chiar dacd nu promoveazi
examenul national extern, prin examinare local3 (la nivelul scolii)®.

Modelul A 2 este cel mai raspandit in Europa, modelul A 1 fiind aplicat de obicei in combinatie
cu modelul A 2, cel mai probabil pentru a diminua riscurile asociate unei singure evaluari, in
conditiile in care aceasta este o evaluare cu miza mare.

! https://ncee.org/country/estonia/
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Modelul A 3:

» Acces automat in invatamantul secundar superior in baza atingerii la finalul gimnaziului
a unor standarde minime de performanta.

Acest model este aplicat in cateva tari europene membre OECD: Islanda, Irlanda, Anglia. Este
semnificativ faptul ca aceste tari se numara si printre tarile cu tranzitiile cele mai continue intre
invatamantul secundar inferior si cel superior din cele discute aici, exceptie facand Italia care
are o ,evaluarea cu miza mare”, dar si o tranzitie continua — ceea ce pare relativ contra-intuitiv.

Desi se aseamana in linii mari cu Italia, cazul Romaniei este unul relativ aparte, intrucat este
singura tara cele aproximativ 30 de tari europene discutate in raportul OECD (2022) care
implementeaza o forma de absolvire a invatamantului secundar inferior si de tranzitie in
invatamantul secundar superior care contine elemente din toate cele trei modele evidentiate
mai sus.

MODELUL 1 MODELUL 2 MODELUL 3
Germania Germania Islanda
Estonia Estonia Irlanda
Letonia Letonia Anglia (si Tn general MAREA BRITANIE)
Lituania Lituania
Italia Austria

Olanda

Franta

Polonia

Ungaria

Finlanda

Cehia

Slovacia

Fig. 4. Situatia Romaniei relativ la cele 3 modele de absolvire identificate

Teoretic, absolvirea invatamantului secundar se face in Romania in baza promovarii (cu media
minim 5) a clasei a VllI-a; cu toate acestea, elevii romani pot face tranzitia catre invatamantul
secundar superior fara a sustine examenul de evaluare nationala. Indiferent de notele obtinute
la examenul de evaluare nationald, un elev este admis ih mod automat in invatamantul secundar
superior.

Aceasta situatie nu se aseamana nici cu cea din Estonia, nici cu cea din Italia. Pare sa fie o
particularitate a sistemului educational din Romania care deriva probabil din caracterul
obligatoriu al invatamantului secundar superior asociat cu ,mostenirea” si valorizarea unei
evaludri cu miza mare la sfarsitul invatamantului secundar inferior.



B2. Selectia elevilor in programe educationale si specializari in invatamantul secundar
superior

Tn multe state, accesul in Tnvitdmantul secundar superior este dublat de o selectie a elevilor in
programe educationale (rute, profiluri, filiere) si specializari diversificate. Cu cat oferta de
programe educationale si de specializari este mai mare, cu atat selectia si orientarea elevilor
catre aceste programe si specializari reprezinta o practica mai uzuala.

Diversificarea programelor educationale si a specializarilor este importanta in invatamantul
secundar superior pentru ca deschide elevilor accesul la invatamantul tertiar, si odata cu acesta
si accesul catre diferite profiluri de cariera care necesita cunostinte si competente in domenii
specifice. Tot din acest punct de vedere, statele sunt preocupate sa asigure inclusiv programe
educationale de calitate nalta in invatamantul secundar superior, pentru a facilita accesul
tinerilor la calificari de nivel avansat. Pe de alta parte, cu cat oferta de programe educationale si
de specializari din invatamantul secundar superior este mai mare, cu atat devine mai important
ca flexibilitatea traseelor educationale individuale sa creasca.

Problema echitatii devine la randul sdau tot mai acuta in aceste conditii, intrucat ierarhizarea
elevilor, Tn unele cazuri excesiva, genereaza polarizare in sistemul de educatie, in sensul in care
programele de studii de calitate Thalta ajung sa fie frecventate preponderent de elevi proveniti
din grupuri sociale si din medii economice avantajate (Eurydice 2020, pp.18-19), iar diferenta
intre calitatea acestor programe de studii si toate celalalte tinde sa fie la randul sau tot mai mare
(ibidem). De exemplu, polarizarea extrema a sistemului de educatie a fost principalul motiv
pentru care, in anul 2018, Turcia a initiat reformarea sistemului de tranzitie a elevilor din
invatamantul secundar inferior in cel superior (Kitchen et al., 2019), printr-un set de masuri care
se aseamand destul de mult cu unele propuneri din proiectul de lege a Tnvatamantului
preuniversitar initiat in 2022 de Ministerul Educatiei din Romania (vers.1, iunie 2022).

Tn Romania, situatia de fapt, care include atat o evaluare nationald cu mizd mare, cat si o tranzitie
automata in Tnvatamantul secundar superior face ca polarizarea intre ruta teoretica (si
vocationald), pe de o parte, si ruta tehnologica (si profesionald), pe de alta parte, sa fie tot mai
accentuatd. Accesul in Tnvatamantul secundar pe ruta alternativd nu este conditionat de o
»,promovare” a evaludrii nationale, drept pentru care nivelul acestor programe este foarte
scazut?. In ceea ce priveste Tnvitdmantul liceal tehnologic, aici ajung in general elevii cu
rezultatele cele mai slabe la evaluarea nationald, iar calitatea acestor programe este scizuta3.

Astfel, in fapt, desi in Romania tranzitia in Tnvatamantul secundar superior este continua, un
procent de aproximativ 38,3% din populatia de elevi care face tranzitia in invatamantul
secundar superior® este orientat anual, prin sistemul de selectie de la evaluarea national3,
catre rute/filiere/programe educationale neperformante sau slab-performante (i.e.
fnvatamant profesional si liceal tehnologic)>.

2 Rata de abandon este semnificativ mai ridicatd in invdtdmdntul profesional (2,3%) fatd de invdtdmdntul teoretic si tehnologic
(1,6%). v. , Raportul privind starea invdtdmdntului preuniversitar 2021-2022", p.5-6.

3 potrivit unui studiu UEFISCDI din 2017, procentul elevilor din clase terminale care s-au inscris la examenul de Bacalaureat a fost
de 50% pe filiera liceelor tehnologice, fatd de 88% pe filiera liceelor teoretice (UEFISCDI 2017, p.1). De asemenea, ,filiera
tehnologicd a avut cea mai mare scédere a ratei de promovare la examenul de bacalaureat (35,27% din 2009 in 2017), precum
si a numdrului absolut de absolventi cu diplomd de bacalaureat (de la 102.623 elevi in 2009 la 25.014 elevi in 2017)”. (ibid. p.3).
4 Cifrd calculatd in baza datelor prezentate in ,,Raportul privind starea invdtdmdntului preuniversitar 2021-2022", p. 30-35.

5> Coalitia pentru Educatie a evidentiat intr-un raport din 2018 o serie de probleme cu care se confruntd invdtdmantul profesional
si tehnic in Romdnia: lipsa resurselor, slaba pregdtire a cadrelor didactice, lipsa relevantei pentru piata muncii, presdrarea
claselor de invdtdmadnt profesioanal printre clase de liceu tehhnologic, amestarea si suprapunerea calficdrilor, lipsa unei evaludri
vocationale (Momentul critic al invdtdmdntului profesional din Romdnia 2018).
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Cum poate fi imbunatatita selectia actuala?

La nivel de practici internationale, se pot identifica o serie de modele care, pe de o parte,
urmaresc sa pastreze avantajele unui Tnvatamant secundar superior diferentiat, iar, pe de alta
parte, urmaresc sa echilibreze riscurile asociate selectiei elevilor, precum cele de inechitate,
segregare, programe educationale de slaba calitate.

Exista 3 factori principali care determina, in general, selectia si care au influente diferite in
functie de tipul de model aplicat de o tara sau alta (OECD 2022). Acesti 3 factori sunt:

e Performanta scolara (rezultatele invatarii).
o Preferintele familiei si ale elevului.
e Recomandarile profesorilor si ale scolilor.

Pornind de aici, se pot identifica urmatoarele modele:

Modelul S 1:
» Selectie preponderent sau exclusiv in functie de performanta academica.
La nivel international sunt practicate doua sub-variante:

a) selectia In baza ierarhizarii elevilor prin administrarea unei evaluari externe (nationale)
standardizate, respectiv

b) selectia in baza rezultatelor scolare/evaluarilor anterioare de la clasa.

Si pentru procesul de selectie exista tari care aplica atat (a), cat si (b), sau o forma combinata.

Se constanta ca modelul care include evaluari externe standarizate pentru selectarea elevilor
intr-un program educational in invatamantul secundar superior este aplicat intr-un numar
restrans de tari din Europa, iar majoritatea celor care il aplica o fac in combinatie cu
considerarea altor factori precum: rezultatele scolare/evaludrile anterioare la clasa sau
preferintele familiei si ale elevilor (OECD 2022).

Evaluare externa Rezultate scolare/evaluari Preferinte
standardizata anterioare la clasa elev/familie
Estonia Da Da Da
Norvegia Da Da Nu
Polonia Da Da Nu
Republica Ceha Da Da Da
Ungaria Da Da Da
Danemarca Da Nu Da
Anglia (MAREA BRITANIE) Da Nu Da

Fig. 5. Modalitati de folosire a evaluarii externe standardizate pentru selectarea elevilor in
invatamantul secundar superior — tari cu selectie bazata preponderent pe evaluari externe
standardizate (modelul S1a)



Un numar mai mare de tari din Europa aplica varianta b) a modelului S 1, adica un tip de selectie
bazat preponderent pe rezultate scolare/evaluari anterioare la clasa ca indicator al performantei
academice. Majoritatea acestora iau in calcul si preferintele familiei si ale elevului pentru un
program educational sau altul, chiar daca acestea nu constituie criteriul principal.

Trebuie remarcat insa ca aceste tari sunt totodata si tari care nu au scoli puternic segregate pe
criterii de performanta.

Evaluare externa Rezultate scolare/evaludri Preferinte
standardizata anterioare la clasa elev/familie
Finlanda Nu Da Da
Franta Nu Da Da
Islanda Nu Da Da
Suedia Nu Da Da
Germania Nu Da Da
Olanda Nu Da Nu
Slovacia Nu Da Da
Elvetia Nu Da Nu
Luxemburg Nu Da Da

Fig. 6. Modalitati de folosire a rezultatelor scolare/evaludrilor anterioare la clasa pentru selectarea
elevilor in invatamantul secundar superior - tari cu selectie bazata preponderent pe folosirea
rezultatelor scolare/evaluérilor anterioare (modelul S1b)

Modelul S 2:
> Selectie preponderent in functie de preferintele familiei si ale elevilor.

Exista un numar semnificativ de state care fac selectia elevilor in invatamantul secundar superior
preponderent in functie de preferintele familiei si ale elevilor.

Evaluare externa Rezultate scolare/evaludri | Preferinte
standardizata anterioare la clasa elev/familie
Portugalia Nu Tntr-o anumitd masura® Da
Slovenia Nu Tntr-o anumitd masurd Da
Austria Nu Tntr-o anumitd masurd Da
Belgia Nu Tntr-o anumitd masura Da
Spania Nu Tntr-o anumitd masura Da
Italia Nu Tntr-o anumitd masura Da
Lituania Nu Tntr-o anumitd masura Da
Grecia Nu Tntr-o anumitd masura Da
Nu Nu Da

Fig. 7. Tari cu tranzitie preponderent in functie de preferintele familiei si ale elevilor, dar si cu luarea
in considerare in proportii variabile a rezultatelor academice (sub forma de rezultate scolare/evaluari
anterioare, fara evaluarea externa standardizata)

6 Pentru clarificarea indicativului ,intr-o anumitd masurd”, se poate vedea Figura 8 de mai jos.
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Acest model favorizeaza orientarea elevilor catre domenii si specializari de interes pentru ei,
valorifica consilierea scolara, diminueaza segregarea scolilor pe criterii de performanta si a
elevilor pe criterii socio-economice, si promoveaza diversitatea in interiorul scolilor.

Totusi, dupa cum o arata datele de la PISA 2018, chiar si Tn tarile in care selectia este ghidata
preponderent de preferintele familiei si ale elevilor, exista indicatori ai performantei academice
care conteaza intr-o masura mai mare sau mai mica. Acesti indicatori sunt masurati inclusiv prin
asa numitele placement tests (teste de plasament)’ administrate inclusiv de institutiile de
fnvatamant care admit propriu-zis elevii si care inlocuiesc rezultatele scolare anterioare (a se
vedea figura 8 de mai jos).

Indicatorii academici balanseaza cu o dimensiune obiectiva importanta preferintele exprimate
de familii sau de elevi.

Public, upper secondary schools
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Fig. 8 Tranzitia elevilor in invatamantul secundar superior in functie de performanta academica a
elevului (inclusiv teste de plasament), PISA 2018 . Sursa: (OECD, 2021).

Este interesant de mentionat in contextul dezbaterii publice din Romania cazul Turciei care, pana
in 2018, a implementat un model de selectie a elevilor in invatamantul secundar superior bazat
pe o evaluare nationala standardizata, astfel incat locurile in Tnvatamantul secundar superior
erau acordate competitiv ca urmare a rezultatelor la evaluarea standardizata, dar a renuntat la
el, Tn favoarea unui model de tipul S2, dupa considerarea unor aspecte de felul celor enumerate
mai sus: segregarea accentuata a scolilor pe criterii de performanta si presiunea foarte mare
asupra elevilor. In prezent, Turcia incearcd si implementeze un sistem de tranzitie
preponderent pe preferintele familiilor si elevilor, exceptie facand cateva programe
educationale de calitate Thalta, in care admiterea elevilor este conditionata de rezultatele
acestora la un examen national (extern) administrat in mod facultativ (Kitchen et al. 2019).

7 Aceste teste pot fi si teste de inteligentd, teste de aptitudini, de competente (lingvistice, digitale etc.), nefiind
neapdrat teste cu caracter strict academic.
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Modelul S 3:
> Selectie preponderent in functie de recomandarile profesorilor si ale scolilor.

Acest model de selectie este cel mai putin raspandit printre state, fiind creditat cu un grad scazut
de obiectivitate (Urhahne and Wijnia 2021). De exemplu, elevii din medii socio-economice
dezavantajate tind in mod sistematic sa fie sub-plasati de catre profesorii lor, adica un elev
dezavantajat socio-economic are sanse mai mari sa fie orientat de catre profesorul lui catre o
institutie de Tnvatamant sub nivelul sdu academic (ibidem).

Exista Tnsa state, precum Franta, care folosesc recomandarile profesorilor, dar doar adiacent
altor indicatori considerati obiectivi (precum performanta academica), pentru a genera un profil
cat mai comprehensiv al elevului la tranzitia Tn invatamantul secundar superior.

Raportata la cele trei modele generale identificate aici, situatia Romaniei este din nou una
particulara, pentru ca desi pare sa implementeze un model selectie de tipul S 1, cel putin anterior
anului scolar 2023-2024, indicatorii de performanta academica sunt construiti deficitar:

(i) evaluarea nationala de la clasa a Vlll-a nu este o evaluare standardizata si nu
permite in fapt o ierarhizare reala a elevilor in vederea selectiei;
(ii) ponderea mediilor din gimnaziu afecteazé/a afectat® intr-un mod netransparent si

impredictibil selectia elevilor, atata vreme cat evaluarea la clasa nu se bazeaza pe
standarde nationale aplicate uniform in toate scolile din Romania; si

(iii) repartizarea computerizata diminueaza semnificativ rolul preferitelor familiei si ale
elevilor’ in alegerea traseului educational al acestora si amplificd caracterul
netransparent si impredictibil al selectiei.

8 Anul 2023 este primul an in care mediile din gimnaziu sunt eliminate in procesul de stabilire a ierarhiei de admitere
in secundarul superior;
9 Potrivit unei analize din presd, in anul 2022, doar putin peste 70% din elevii care au sustinut evaluarea nationald
au fost reapartizati la liceu in primele 5 preferinte exprimate si doar 52% au fost repartizati in primele 2 optiuni.
(https://www.edupedu.ro/admitere-liceu-2022-cei-mai-multi-elevi-au-fost-repartizati-pe-primele-5-optiuni/)
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C. Tranzitia elevilor in Tnvatamantul secundar superior - scenarii pentru Romania

Asa cum remarcam anterior, in ceea ce priveste absolvirea invatamantului secundar inferior si
tranzitia Tn Tnvatamantul secundar superior, Romania implementeaza un sistem care combina
intr-un mod complicat:

(i) evaluarea cu miza mare (evaluarea nationala de la clasa a VlllI-a),
(i) rezultatele scolare din gimnaziu® si
(iii) promovarea automata in invatdmantul secundar superior profesional.

Acest tip de tranzitie favorizeaza in primul rand segregarea pe baza de performanta — adica
cresterea decalajului intre calitatea educatiei in Tnvatamantul liceal teoretic si vocational si
calitatea educatiei in Tnvatamantul tehnologic si profesional. Avand in vedere ca rata de tranzitie
in invatamantul tehnologic si profesional este de aproape 40%, este foarte importat ca decalajul
intre aceste trasee educationale sa inceapa sa scada. De asemenea, avand in vedere ca in
invatamantul tehnologic si profesional ajung preponderent elevi din medii dezavantajate socio-
econimic, Romania are o problema reala de echitate a tranzitiei din Tnvatamantul secundar
inferior in cel superior (Gheba 2021; Hatos 2008) pe care trebuie sa o rezolve in viitorul apropiat,
ideal prin noul proiect de lege a invatamantului preuniversitar.

Asa cum remarcam in sectiunea B2, Romania implementeaza in momentul de fata un model de
selectie a elevilor in invatamatul secundar superior de tipul S 1, cu deficiente importante in ceea
ce priveste impartialitatea-obiectivitatea (fairness), dar si in ceea ce priveste sensibilitatea
sistemului la preferintele celor care urmeaza sa fie selectati.

Deficientele identificate au un efect nedorit inclusiv in ceea ce priveste valorificarea reala a
performantei academice si a rezultatelor invatarii din gimnaziu, influentand intr-un mod
impredictibil inclusiv accesul elevilor la programele educationale de calitate Thalta (din pricina
netransparentei generate de nestandardizarea evaludrii nationale, de repartizarea
computerizata si de considerarea rezultatelor scolare din gimnaziu, in conditiile in care notarea
la clasa nu este reglementata potrivit unor standarde nationale). Practic, toti elevii sunt afectati,
indiferent de nivelul competentelor dobandite anterior sau preferintele lor, profilul lor de
interese si pasiuni.

Pornind de la modelele internationale analizate in capitolul precedent si de la problemele
evidentiate cu privire la diferite aspecte ale lor, Federatia Coalitia pentru Educatie propune un
set de cinci principii care sa ghideze constructia si evaluarea unor scenarii posibile, care sa
raspunda nemultumirilor fata de modelul actual, pentru o tranzitie mai buna a elevilor din
Romania in invatamantul secundar superior.

10 Mai putin in anul scolar 2023-2024.



C1. Principii

VALORIFICAREA
ECHITATE REZULTATELOR
INVATARII

PREFERINTELE
FAMILILEI si ale
ELEVULUI

OFERTA
EDUCATIONALA

Fig. 9. Principii de analiza si constructie a tranzitiei elevilor in invatamantul secundar superior

Aceste principii sunt (a se vedea figura de mai sus):

v OBIECTIVITATE (fairness) in selectia elevilor.

v’ VALORIFICAREA REZULTATELOR INVATARII in selectia elevilor — inclusiv asigurarea
accesului la programe educationale de calitate Tnalta.

v ECHITATE in selectia elevilor sau asigurarea de sanse egale pentru toti elevii.

v" Considerarea PREFERINTELOR FAMILIEI SI ALE ELEVULUI in selectia elevilor.

v OFERTA EDUCATIONALA diversificata si de calitate Tn invitdmantul secundar.

Tn baza acestor principii propunem spre analizi un set de scenarii pentru tranzitia elevilor din
Romania in fnvatamantul secundar superior.

Federatia Coalitia pentru Educatie raspunde astfel presiunii sociale resimtite de a incerca un
raspuns mai bun pentru fiecare elev care intra in clasa a IX-a. lar aceasta solutie trebuie sa tina
cont si de alti factori:

e Dinamica demografica: este din ce in ce mai greu sa existe o oferta educationala buna
si variata in proximitate geografica, astfel incat elevii de 14/15 ani sa ramana in familie
zi de zi; Aceasta dinamica impune solutii care in alte state, la care ne uitam de model, au
fost depasite pentru ca populatia este concentrata mai degraba in mediul urban, sau in
proximitati cu acces la infrastructura de calitate;

o Oferirea de sanse egale este un principiu care trebuie respectat pentru fiecare elev,
indiferent de conditiile pe care le are in familie sau in localitatea in care s-a nascut.
Pentru cei care au nevoie de mai mult sprijin e nevoie de masuri compensatorii si
investitie mai mare, la fel cum pentru elevii care pot sustine procese de invatare
accelerata este nevoie de medii natural competitive.
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e Oferirea de sanse egale inseamna si descentralizare de curriculum la nivelul ciclului
liceal — elevii isi cunosc mai bine interesele de invatare, iar managementul liceelor are
deja capacitatea de a oferi profiluri si specializari modernizate.

Scenariul 1 (in vigoare pentru anul 2023-2024)

v Evaluare national3 la finalul clasei a Vlll-a.

v" Probe: matematic3, limba roman3, probe de aptitudini (pentru invatamantul
vocational/profesional).

v Repartizare computerizata pentru toti elevii.

Fatd de anii precedenti si fata de prevederile Legii 1/2011, pentru anul scolar 2023-2024 se
remarca eliminarea mediei generale din gimnaziu din calcularea mediei finale de admitere in
invatamantul secundar superior. Media de admitere, pe baza careia se realizeaza inscrierea in
clasa a IX-a de liceu a absolventilor invatamantului gimnazial, o reprezinta media generala la
evaluarea nationald sustinuta de absolventii clasei a Vlll-a, calculata ca medie aritmetica, cu
doua zecimale, fara rotunjire, a notelor obtinute la probele incluse in Evaluarea Nationala
(Ordinului nr. 5.243/31.08.2022, anexa 21%).

Raportat la cele 5 principii enuntate anterior, acest scenariu prezinta o serie de dezavantaje
importante, care asa cum o arata experienta altor state si ar fi recomandat sa fie ajustate prin
noul proiect de lege.

- Nu valorifica suficient rezultatele invatarii in selectia elevilor - si nici nu asigura accesul
elevilor performanti la programe educationale de calitate inalta:
= evaluarea nationald este un singur examen administrat intr-o singura instanta, doar
la 2 probe (matematica si limba romana), care spune foarte putin despre parcursul
academic, profilul si interesele elevilor care urmeaza sa fie selectati pe o ruta
educationala sau alta.
= evaluarea nationald in forma actuala nu este un test standardizat la nivelul populatiei
de elevi din Romania, in asa fel incat sa permitd in mod clar identificarea si
diferentierea elevilor capabili de performanta inalta si orientarea lor catre programe
educationale de calitate inalta.

- Tn absenta standardizirii, selectia bazata pe rezultatele la evaluarea national3 nu este
intrutotul fair (obiectiva), desi are la baza un examen national.

- Repartizarea computerizata tine mult prea putin seama de preferintele elevilor si ale
familiei, de potrivirea intre cerere si programele pe care le vor urma acestia in
invatamantul secundar superior. Oferta educationalad este extrem de limitata ca optiuni,
astfel incat, intamplator, pentru unii elevi optiunea ,castigatoare” se va potrivi
intereselor lor;

1 https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Legislatie/2022/0rdin 5243 anexe incluse.pdf
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- Selectia pe baza rezultatelor la evaluarea nationala nu sprijina echitatea:

= Tn Romania exista o segregare accentuata pe criterii de performanta intre unitati de
invatamant, profile, specializari si chiar clase in interiorul acelorasi unitati de
fnvatamant, ceea ce nu face decat sa accentueze segregarea socio-economica.

= elevii care nu promoveaza evaluarea nationalda ajung pe ruta alternativa (tehnic,
tehnologic, profesional), ruta cea putin performanta si, mai ales, subfinantata la ora
actuala in Romania, fara sanse reale de ameliorare a rezultatelor educationale si a
perspectivelor de viitor in absenta unor masuri compensatorii.

- Nu exista stimulare pentru sistem in ansamblu si pentru unitatile de invatamant in
particular sa fsi diversifice oferta educationala si nici sa fisi creasca calitatea
programelor, specializarilor si claselor neperformante:

= Jocurile la programe, specializari si clase neperformate se vor ocupa oricum prin
repartizarea computerizata.

Acest scenariu este dificitar din perpectiva tuturor celor cinci principii identificate. Singurul
avantaj al lui ar fi ca evita problemele asociate modelului 3 din analiza precendenta:

+ Prin eliminarea mediilor din gimnaziu, este eliminata si subiectivitatea
profesorilor si a notarii din gimnaziu.
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Scenariul 2 (propus in noul proiect de lege pentru invatamantul preuniversitar)

v Evaluare national3 standardizati la finalul clasei a VllI-a, cu 2 probe:
matematica, limba romana.

v Repartizare computerizata pentru 40% din locurile disponibile in licee.

v’ Selectia pentru liceu in cazul cererii mai mari este completata cu inca 2 probe
la alegerea liceului, pentru 60% din locurile disponibile;

Scenariul 2 incearca sa ,,indrepte” unele din dezavantajele scenariul 1, in principal: (i) problema
standardizarii evaluarii si deci a caracterului unfair (obiectiv) al selectiei, (ii) problema repartizarii
computerizate generalizate care nu tine seama de preferintele elevilor si ale familiilor, precum
si (iii) slaba corelare intre oferta educationala a liceelor si cererea propriu-zisa din piata educatiei
format3 din elevi si familii. Tn acelasi timp, scenariul 2 mentine avantajul scenariului 1 care
elimina subiectivitatea profesorilor si a notelor din gimnaziu in selectia elevilor pentru
invatamantul secundar superior.

Dar scenariul 2 este un scenariu complicat. La nivelul tarilor membre OECD nu se poate
identifica un mod de tranzitie asemanator, care sa suprapuna doua evaluari standardizate (la
nivel national), administrate succesiv, si, simultan, lipsa oricarei utilizari a rezultatelor scolare
anterioare.

De asemenea, masura in care acest scenariu reuseste sd corecteze dezavantajele scenariului 1
este discutabild. Din analiza noastra, cu limita cd nu avem acces la toate informatiile necesare,
scenariul 2 nu pare sa respecte semnificativ mai bine decat scenariul 1 cele cinci principii
enuntate mai sus pentru ca:

- Nu valorifica suficient rezultatele invatarii in selectia elevilor

= evaluarea standardizata, eventual dublata (in cazul profilelor de
matematica si filologice), are in fapt o validitate predictivd redusa (OECD
2022, p. 44), adica astfel de teste standardizate sunt predictori slabi ai
rezultatelor/performantei academice ulterioare; din acest punct de
vedere, este tot mai important ca in selectia si profilarea elevilor sa se tina
seama de cat mai multe aspecte: rezultate anterioare considerate pe mai
multe discipline, preferinte, optiuni, interese. In acest sens nu este deloc
suprinzator ca niciuna dintre tdrile analizate in capitolul anterior nu aplicd
evaludri externe standardizate fdrd sd foloseasca si alte criterii: rezultatele
educationale anterioare si/sau preferintele elevilor si ale famiilor in
selectia si orientarea lor cdtre un traseu educational sau altul.

- Desi aparent acest scenariu tine seama de preferintele elevilor si ale famililor,
prin faptul ca acestia pot alege liceul sau profilul dorit pentru a sustine
examenul de admitere, repartizarea computerizata care se mentine la nivel de
sistem anuleaza semnificativ acest avantaj;

=  40% din locurile in licee vor fi ocupate, indiferent de optiunile elevilor si
ale familiilor, prin ajustari netransparente intre cele doua selectii:
evalurea nationala si admiterea la liceu.

- Selectia pe baza rezultatelor la evaluarea nationala + admiterea la liceu
standardizate la nivel national nu sprijina echitatea:

= Tn Romania exista o segregare accentuata pe criterii de performanta intre
unitati de invatamant, profile, specializari si chiar clase in interiorul
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acelorasi unitati de tnvitdmant. Ingrijorarea principal3 este c3 acest tip de
selectie va accentua aceasta segregare, asa cum au aratat-o studii OECD
si studii realizate 1n alte tari, precum Olanda, care nu mai implementeaza
evaluari externe standardizate pentru selectia elevilor (Bureau for
Economic Policy Analysis 2019);

Ca avantaje ale scenariului 2, potrivit acestei analize, pot fi considerate urmatoarele:

+

+

Prin standardizare creste obiectivitatea (fairness) a selectiei.

Prin eliminarea mediilor din gimnaziu, este eliminata subiectivitatea profesorilor
si a notarii din gimnaziu.

Sunt evaluate obiectiv rezultatele invatarii din gimnaziu si pentru alte discipline
decat matematica si limba romana;

Probele suplimentare sunt relevante pentru pofilele si specializarile oferite;
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Scenariul 3 (bazat pe pe legea 1/2011)

v Evaluare national3 (externa) standardizata la finalul clasei a Vlll-a;

v" Probe: limba romana, matematici-stiinte, o limba de circulatie
international3;

v" Portofoliu educational care include rezultatele scolare pentru clasele V-VIII si
rezultatele la evaluarea nationala;

v Tranzitia la liceu se face in baza portofoliului educational, in limita locurilor
disponibile.

v" Daca numarul de locuri este mai mic decat cererea, se introduc criterii de
departajare: 70% portofoliu educational si media generala de absolvire; 30%
decizia liceelor (ex. proba suplimentara de admitere)

Scenariul 3 prezinta in mod clar mai multe avantaje decat scenariile 1 si 2, din perspectiva
principiilor enuntate si utilizate Tn analiza ca filtru pentru modelare:

+ Prin standardizarea evaluarii nationale creste obiectivitatea (fairness) a

selectiei

pentru evaluarea la stiinte exista doua variante: (i) fie o evaluare
transdisciplinard matematica si stiinte, cum prevede legea 1/2011,
insd aceasta inseamna refacerea inclusiv a curriculumul-ui de
gimnaziu, precum si profesionalizarea profesorilor de matematica si
stiinte Tn sensul abordarii interdisciplinare a continuturilor — lucru care
nu s-a realizat in ultimii 12 ani; fie (ii) o evaluare standardizata pe
discipline: matematica, fizica, chimie, biologie, geografie etc., cu
posibilitatea ca elevii sa aleaga intre aceste discipline in functie de
profilele si specializarile de interes pentru liceu. Important este faptul
ca prin diversificarea disciplinelor la evaluarea nationala, examenul
devine la randul sau mai relevant pentru fiecare elev (OECD 2017).

+ Prin portofoliul educational, sunt valorificate suficient rezultatele invatarii in
selectia elevilor, Romania alaturandu-se in acest fel unui grup de tari care
evalueaza performanta academica pentru tranzitia in invatamantul secundar
superior atat prin probe standardizate, cat si prin rezultatele educationale din
gimnaziu. Aceasta valorificare superioara reprezinta un avantaj, doar daca:

sunt elaborate si implementate standarde nationale de
evaluare/performanta valabile pentru toate disciplinele si anii de
gimnaziu, care sa ghideze evaluarea curentd la clasa a profesorilor®?.
precum si profesionalizarea profesorilor din gimnaziu in ceea ce
priveste evaluarea bazata pe standarde — masura recomandata si n
raportul OECD din 2017 pentru Romania (OECD 2017).

12 |Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede si in prezent ca toate evaludrile s3 ,se realizeze pe
baza standardelor nationale de evaluare pentru fiecare disciplind, domeniu de studiu, respectiv modul de
pregatire.” (art. 71, alin. 2) dar acestea nu au fost niciodata formulate, adoptate sau implementate;
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+ Acest scenariu tine seama intr-o oarecare masura de preferintele elevilor si ale
familiilor, prin faptul ca nu presupune repartizare computerizata.

De asemenea, diversificarea probelor de la evaluarea nationala permite o mai
buna caracterizare a performantei academice, inclusiv in vederea alegerii unui
traseu educational in finvatamantul secundar superior mai apropiat de
preferintele, interesele si competentele elevilor.

Totusi, In ansamblu, tranzitia la liceu este relativ inflexibild, in sensul cd performanta academica
este criteriul dominant. Modelul international cel mai apropiat de acest scenariu este Polonia.

Alte dezavantaje ale scenariului 3 sunt:

- Tn zona de echitate: usoara flexibilizare a admiterii la liceu (prin eliminarea
repartizarii computerizate, diversificarea probelor de la evaluarea nationala si
luarea in calcul a portofoliului educational) nu poate totusi combate eficient
segregarea accentuata pe criterii de performanta intre unitati de Tnvatamant,
profile, specializari si chiar clase in interiorul acelorasi unitati de invatamant.
Admiterea ramane Tn acest scenariu una accentuat competitiva in acest scenariu,
fapt ce mentine stratificarea socio-economica existenta intre elevi.

- n zona de calitate: nu existd stimulare pentru sistem in ansamblu si pentru
unitatile de Tnvatamant in particular sa isi diversifice oferta educationala si nici sa
isi creasca calitatea programelor, specializarilor si claselor, mai ales a celor
neperformante, atdta vreme cat locurile la programe, specializari si clase
neperformate se vor ocupa oricum prin algoritmul de ocupare prin alunecare.

- Tn zona de obiectivitate (fairness): atdta vreme cat nu vor exista standarde
nationale de evaluare/performantd pentru gimnaziu (pentru tot sistemul, dar
gimnaziul este relevant pentru prezenta analizd) portofoliul educational prezinta
riscul de a fi un factor aleatoriu de selectie.

Cum putem modela o solutie mai buna?

Scenariile propuse in continuare vor urmari sa echilibreze criteriul performantei academice,
dominant pana in acest punct, cu alte criterii (precum preferintele elevilor/familiilor si ofertele
de admitere ale liceelor), in aranjamente mai flexibile decat scenariile 1, 2 si 313,

Cu alte cuvinte, ne vom indeparta intr-o masura mai mica (Scenariul 4), respectiv intr-o masura
mai mare (Scenariul 5) de modele identificate preponderent in tarile central si est-europene,
care pastreaza o linie centralizatoare destul de clara, precum Polonia, Estonia, Cehia sau Ungaria.

Astfel, ne vom orienta catre modele vest-europene si nordice, care asa cum vom vedea au un
caracter descentralizat: mai putin pregnant (Marea Britania), respectiv mai pregnant (Germania,
Austria, Franta, Finlanda).

13 Coalitia pentru Educatie a mai explorat scenarii de aceastd facturd, propunand modalititi de echilibrare a
criteriilor bazate pe performanta cu criterii ce tin de nevoile, interesele si preferintele exprimate ale elevilor. A se
vedea raportul Rostul scolii obligatorii in Roménia (2018).
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Scenariul 4 (nou)

v

v
v

v

Evaluare nationala (externad) standardizata la finalul clasei a VlllI-a, cu probe:
matematica, limba romana, stiinte, istorie, o limba de circulatie international3;
Liceele stabilesc criteriile de selectie pentru fiecare program, specializare etc. in
principal pe baza rezultatelor de la evaluarea nationala (medie generala, nota la o
anumita proba etc.).

Elevii se inscriu la liceu in functie de preferinte;

Liceele selecteaza elevii inscrisi potrivit criteriilor (in cazul in care numarul de
inscrieri depaseste numarul de locuri);

Liceele isi refac oferta educationala, in cazul in care numarul de inscrieri este
semnificativ sub numarul de locuri;

Scenariul 4 este aplicat intr-o forma mai mult sau mai putin asemanatoare in state care au o
puternica si indelungata cultura a evaluarii, cu accent pe competitivitate, relevanta, obiectivitate
(fairness), dar si pe diversitate si stimulare pentru institutiile de invatamant, asa incat acestea sa
isi creasca calitatea programelor oferite, precum Marea Britanie.

Acest scenariu prezinta o serie de avantaje fata de scenariile precendente, dar si o aliniere mai
buna cu cele cinci principii enuntate.

+

+

+

Prin standardizarea evaluarii nationale creste obiectivitatea (fairness) selectiei
ca si in scenarul 3.

Scenariul tine seama de preferintele elevilor si ale familiilor, mai bine decat in
scenariul 3 pentru ca presupune realizarea unei convergentei intre cererea
exprimata de preferintele elevilor/famiiliior si oferta liceelor.

Tn zona de calitate: prin concurenta intre ofertele educationale ale institutiilor de
fnvatdmant, apare o stimulare a acestora astfel incat sa isi diversifice oferta
educationala si sa isi creasca calitatea programelor, profilurilor si specializarilor,
mai ales a celor neperformante/neselectate de elevi.

Acelasi mecanism ar putea fi aplicat si pentru Tnvatamantul profesional.

Tn zona de echitate: printr-o aliniere mai bund a ofertei educationale cu cererea
reala (decat in scenariul 3), segregarea pe criterii de performanta devine mai
putin puternica, dar ea nu este abordatd in mod direct in acest scenariu.

Ca dezavantaje ale acestui scenariu, pot fi evidentiate urmatoarele:

Apare o evaluare nationala la finalul clasei a Vlll-a foarte complexa, poate prea
complexa: cu probe numeroase, ce vor fi date intr-un interval de timp scurt.
Evaluarea nationala ajunge sa fie un examen de complexitatea Bacalaureatului.
Nu sunt valorificate propriu-zis rezultatele invatarii din gimnaziu, sau nu exista
corelare intre rezultatul la test, fie el si standardizat, cu invatarea la clas3;

in zona de obiectivitate (fairness): atita vreme cat nu vor exista standarde

nationale de evaluare/performantd pentru toti anii de gimnaziu, portofoliul
educational prezinta riscul unui factor aleatoriu de selectie.
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Scenariul 5 (nou)/5a

v' Portofoliu educational construit prin evaludri nationale (externe)
standardizate programate pe durata ultimilor doi ani de gimnaziu;

v Existd adoptate si se implementeaza standarde nationale de
evaluare/performanta pentru rezultatele scolare din gimnaziu;

v Pot fi programate probe la finalul gimnaziului;

v’ Liceele stabilesc criteriile MINIME de acces pentru fiecare program,
specializare (portofoliu educational, inclusiv rezultatele la evaluarea
national3, preferintele elevilor, optional probe suplimentare etc).

v' Elevii se inscriu la liceu in functie de preferintele lor, ale familiilor sau in
functie de oferta educationala in baza unui proces de consiliere;

v’ Liceele selecteazi elevii care indeplinesc criteriile minime; in cazul in care
numarul de inscrieri depaseste numarul de locuri se are in vedere un sistem
de selectie;

v’ Liceele isi refac oferta educationald, in cazul in care numarul de inscrieri este
semnificativ sub numarul de locuri;

Acest scenariu este aplicat cu unele diferente si variante de un numar de state dintre cele
analizate Tn capitolul B, precum Germania sau Estonia (intr-o anumita masura). Estonia este mai
degraba aliniata scenariului 3, dar prin faptul ca in situatii exceptionale permite accesul la liceu
doar pe baza portofoliului de rezultate scolare din gimnaziu, poate fi trecuta si aici.

Daca dintre criteriile de analiza eliminam rezultatele la evaluari externe (nationale)
standardizate la finalul gimnaziului, atunci numarul tarilor care aplica versiuni ale acestui
scenariu flexibil este semnificativ mai mare, iar exemple importante sunt Austria, Franta,
Portugalia, Finlanda sau Spania.

Raportul OECD din 2017 pentru Romania include aceasta recomandare printre optiunile de
reforma a evaluarii (OECD 2017): este , esentiala realizarea unei reforme a examenelor, mai ales
a celui de la clasa a Vlll-a, pentru ca Romania sa realizeze la nivelul procesului de predare si
fnvatare schimbarile pozitive prevazute in noul curriculum si sa creeze un sistem mai echitabil,
in care elevii din diferite medii au sanse de reusita.”

Ca dezavantaje principale pentru Romania, putem identifica:

- Tn zona de obiectivitate (fairness): atata vreme cat nu vor exista standarde
nationale de invatare/evaluare/performanta pentru toate disciplinele si toti anii
de gimnaziu, precum si o buna alfabetizare a profesorilor in zona evaluarii,
portofoliul educational prezinta riscul sa fie factor aleatoriu de selectie.

- exista predispozitia pentru o evaluare nationala la finalul clasei a VllI-a foarte
complexa, poate prea complexa: cu probe numeroase, ce vor fi date intr-un
interval de timp scurt. Evaluarea nationald ajunge sa fie un examen de
complexitatea Bacalaureatului.
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Dat fiind ultimul dezavantaj, am modelat o varianta a scenariului 5, scenariul 5b

Scenariul 5b (nou)

Portofoliu educational cu standarde nationale de performanta pentru
rezultatele scolare din gimnaziu:

Restul caracteristicilor scenariului 5;

Nu existd evaludri externe standardizate la finalul gimnaziului, elevii fac
tranzitia cdtre liceu in baza portofoliului educational si consilierii scolare;

Acest scenariu are avantajul general de a fi cel mai flexibil si mai suplu dintre cele discutate. De
asemenea, prezinta o buna aliniere cu principiile enuntate, acordandu-i fiecaruia o anumita

importanta.

Ca puncte tari ale acestui scenariu putem evidentia:

+
+

O descentralizare mai mare a tranzitiei in invatamantul secundar superior;
Incurajarea, prin competitie, a unititilor de de invitimant si isi diversifice
oferta educationala si sa creasca calitatea programelor si specializarilor pe
care le propun.

Considerarea intr-un mod mai substatial a preferintelor elevilor/familiilor,
intereselor acestora si a zonelor de competente ale fiecaruia, masurate prin
rezultate scolare anterioare cu validitate predictiva mai mare pentru succesul
academic si perspectivele de carierd decat rezultatele la teste standardizate
(Galla et al. 2019);

Scenariul poate functiona la fel de bine si pentru invatamantul profesional;
Pentru programele de invatamant secundar superior foarte competitive si de
calitate fnalta se poate opta pentru probe de admitere, inclusiv probe
standardizate, cum se intampla in prezent in Turcia, ceea ce inseamna
respectarea principiului de sanse egale si pentru elevii cu profil de
performanta;

Tn ansamblu ins&, prin reducerea ponderii selectiei bazate pe performanta,
exista sansa unei accesari mai echitabile a invamantului secundar superior.
De asemenea, el poate functiona foarte bine in tandem cu evaluarile
standardizate de sistem (ll, IV, VI, VIII). Evaluarile de sistem pot fi realizate chiar
pentru fiecare an scolar in Tnvatamantul secundar superior daca, de exemplu,
sunt administrate prin esantionare in asa fel incat elevii sa nu fie supra-expusi
evaludrilor standardizate.

Totusi, pentru implementarea acestui scenariu este necesara:

Dezvoltarea standardelor de invatare/evaluare/performanta si
profesionalizarea profesorilor in zona evaluarii bazate pe standarde. Altfel,
principiul central privitor la obiectivate (fairness) nu poate fi respectat.
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Concluzii

Prin analiza a sase scenarii de tranzitie a elevilor din Romania in invatamantul secundar superior,
raportat la modele internationale identificate Tn tari din Europa si Turcia, cu respectarea unui set
de principii convenit, putem conchide ca atat sistemul actual de tranzitie, cat si cel propus in
noul proiect de lege a educatiei, dar si in vechea lege a educatiei (legea 1/2021) pot fi
imbunatatite.

Comparat cu directiile prioritare din Manifestul Federatiei Coalitia pentru Educatie, document
care li fundamenteaza activitatea, cat si in lumina principiilor enuntate, optiunea apropiata este
scenariul 5b, care ofera cel mai bun nivel de flexibilitate. Tari care aplica scenarii asemanatoare
si care pot reprezenta exemple utile pentru o reforma in acest sens sunt: Finlanda, Franta,
Austria, Portugalia, Spania.

Totusi, avand in vedere particularitatile Romaniei si dificultatile sale Tn a descentraliza in general,
probabil ca o alegere mai realista si rezonabila ar fi scenariul 5 (5a) sau scenariul echilibrat ca
flexibilitate, respectiv scenariul 4. Aceste alegeri au nevoie sa fie intelese ca descentralizare a
tranzitiei elevilor in invatamantul secundar superior si reprezinta un element de viziune pentru
viitorul sistemului de educatie din Romania. Tari care aplica scenarii asemanatoare si care pot
reprezenta exemple utile pentru o reforma in acest sens sunt: Marea Britanie, Germania,
Estonia.

Daca alegerea este, in schimb, sa ramanem intr-o zona mai conservatoare (pastrand o
centralizare mai puternica a tranzitiei), atunci dintre scenariile prezentate, scenariul 3 bazat pe
Legea 1/2011 pare a fi cel mai adecvat in raport cu principiile evidentiate. Tarile care
implementeazd modele asemanatoare cu propunerile din Legea 1/2011 sunt Cehia, Ungaria,
partial Estonia.

Pentru scenariul propus in noul proiect de lege a educatiei (scenariul 2) nu am identificat modele
internationale in mod clar asemanatoare.

Pentru scenariul aplicat in prezent in Romania (scenariul 1), Polonia prezinta cel mai apropiat
caz.
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http://coalitiaedu.ro/manifest/

Observatii:

Tn cadrul discutiilor din Consiliul Director al Federatiei Coalitia pentru Educatie, am analizat
inclusiv optiunea inscrierii elevilor la liceul cel mai aproapiat de domiciliu.

Argumentul principal este cel al eterogenitatii: elevii sunt expusi unui mediu care replica
realitatea, discutiile sunt de niveluri variate, clasele eterogene sunt mai eficiente din punct de
vedere al relatiilor si interactiunii, inclusiv pentru elevii ,,buni”. Constituirea de formatiuni de
studiu eterogene din punct de vedere al nivelului de competenta al elevilor este inclusa in multe
programe de reforma. Pe de alta parte, studiile confirma ca profesorii prefera clasele omogene.

Credem ca formatiuni de studiu mai eterogene pot creste calitatea educatiei, mai ales daca
exista masuri compensatorii pentru atenuarea impactului pe care il are mediul socio-economic
asupra elevilor si invatarii acestora, pentru ca: ,Stratificarea este rezultatul diferentierii
educationale si se referd astfel la mdsura in care elevii sunt grupati in diferite clase, scoli sau
programe de studii, pe baza capacitdtii lor, a intereselor sau a altor caracteristici. (...) O
consecintd importantd a stratificdrii este concentrarea elevilor cu un nivel similar din punct de
vedere al capacitdtii lor in aceleasi scoli sau aceleasi clase, intensificnd prin urmare segregarea
scolard. In acelasi timp, impactul mediului socio-economic asupra performantelor tinde sd fie
mai mare in sistemele foarte stratificate, cu diferente mai mari intre elevii proveniti din familii
cu un nivel socioeconomic ridicat si cei proveniti din familii cu un nivel socio-economic modest.”
(Eurydice, 2020).

Un argument secundar a fost varsta elevilor si nevoia lor de a fi aproape de familie, ceea ce nu
poate fi indeplinit Tn actuala dinamica demografica, pentru localitatile cu scadere dramatica a
numarului de locuitori.

Limite:

Federatia Coalitia pentru Educatie intelege ca exista resurse care pot fi consultate si care pot
nuanta cele expuse. Aceasta nu este o analiza exhaustiva, iar atat scenariile, cat si concluziile pot
fi imbunatatite.
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